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特別委員会報告
　

本
市
の
基
本
条
例
を
検
討
す
る
「
小
美

玉
市
議
会
基
本
条
例
策
定
委
員
会
」
が
、

前
回
の
報
告
に
続
き
、
第
16
回
か
ら
第
20

回
の
委
員
会
を
開
き
、
議
会
基
本
条
例
の

素
案
が
ほ
ぼ
ま
と
ま
っ
た
。
条
例
案
は
、

茨
城
大
学
准
教
授
馬
渡
剛
先
生
の
助
言
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
検
討
を
重
ね
た
。
市

民
に
分
か
り
や
す
い
信
頼
さ
れ
る
議
会
を

目
指
す
こ
と
や
、
議
論
を
充
分
に
尽
く
し

て
合
議
制
機
関
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
な

ど
、
基
本
理
念
に
基
づ
く
議
会
の
あ
り
方

は
も
と
よ
り
、
本
市
議
会
特
有
の
項
目
と

し
て
、
災
害
時
の
議
会
対
応
な
ど
も
含
ま

れ
る
案
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
後
、
全
員
協
議
会
に
て
、
議
員
全
員

か
ら
の
意
見
を
聴
取
し
検
討
を
重
ね
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
お
示
し
で
き
る
素
案
を
つ

く
り
上
げ
て
い
く
。

○
第
16
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
７
月
10
日
）

　

各
章
の
中
の
条
立
て
及
び
条
文
内
容
の

検
討
が
開
始
し
、「
第
１
章
総
則
」
に
つ

い
て
、
条
例
素
案
を
ま
と
め
た
。

○
第
17
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
７
月
24
日
）

　

条
文
の
内
容
検
討
の
前
に
、
す
べ
て
の

章
の
条
立
て
行
う
こ
と
と
し
、
各
章
の
中

に
入
れ
る
「
条
立
て
」
の
検
討
を
し
た
。

視
察
を
行
っ
た
４
つ
の
市
の
基
本
条
例
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
第
１
章
に
つ
い
て
前

回
の
確
認
と
、
第
３
章
の
条
立
て
を
決
定

し
た
。

○
第
18
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
８
月
７
日
）

　

前
回
に
続
き
、
第
２
章
及
び
、
第
４
章

か
ら
第
９
章
ま
で
の
条
立
て
を
決
定
し
た
。

　
　○

第
19
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
９
月
22
日
）

　

前
回
ま
で
に
決
定
し
た
条
立
て
を
も
と

に
作
成
し
た「
小
美
玉
市
議
会
基
本
条
例
・

逐
条
解
説
（
素
案
）」
の
内
容
に
つ
い
て

１
条
ず
つ
検
討
し
た
。

○
第
20
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
10
月
９
日
）

　

前
回
の
検
討
内
容
に
、
馬
渡
先
生
の
意

見
を
加
え
、
さ
ら
に
素
案
の
内
容
を
充
実

さ
せ
、
基
本
条
例
素
案
の
形
が
整
っ
た
。

●
●
●

傍
聴
し
ま
せ
ん
か
●

●
●

　　

策
定
委
員
会
は
、
市
民
の
皆
様
も
傍
聴

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。ま
た
、ア
ン
ケ
ー

ト
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
本
会
議
で
は
味
わ
え
な
い
、
議
員
間

の
討
議
を
傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

《
今
後
の
予
定
》

○
第
22
回
会
合　
11
月
20
日(

木)

13
時
30
分
〜

　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

協
議
内
容
…
素
案
の
決
定
。市
民
説
明
会
と

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
概
要
協
議
。

○
第
23
回
会
合　
12
月
18
日(

木)

10
時
〜

　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

協
議
内
容
…
市
民
説
明
会
の
準
備
協
議
。

＊
会
議
日
程
や
協
議
内
容
は
進
行
状
況
等

に
よ
り
変
更
に
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
左
記
ま
で
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
先
】

小
美
玉
市
議
会
事
務
局
（
担
当
：
安
彦
・

太
田
）
電
話
４
８
―
１
１
１
１

小
美
玉
市
議
会
基
本
条
例
制
定
に
向
け
て
【
第
５
回
報
告
】

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

｜
議
員
提
案
条
例
等
調
査
特
別
委
員
会
｜

　

基
本
条
例
の
骨
子
が
ま
と
ま
る
！

　

素
案
の
検
討
大
詰
め

　
　
　

来
年
１
月
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

市
民
説
明
会
を
実
施
予
定

　
議
会
基
本
条
例
？
・
・
・
議
会
の
役
割
を
再
定
義
し
、
公
開
度
を
上
げ
て
説
明
責
任
を
果
た
す
な
ど
、
議
会
活
動
活
性
化
の
た
め
の
運
営
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
で
、
議
会
の
「
最
高
規
範
」
と
も
い
え
る
。

   全員協議会で、決定事項を随時報告


