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ま
た
、
那
珂
市
議
会
に
よ
る
一
般
市

民
を
対
象
と
し
た
「
議
会
報
告
会
」
を

視
察
し
、
運
営
に
お
け
る
議
員
の
役
割

や
意
見
交
換
の
方
法
を
研
修
し
た
。

　

こ
の
間
、
２
回
の
全
員
協
議
会
を
開

き
、
こ
れ
ま
で
の
委
員
会
で
の
審
査
概

要
や
視
察
の
状
況
な
ど
を
報
告
し
、
さ

ら
に
当
委
員
会
以
外
の
議
員
か
ら
意
見

を
聴
取
す
る
こ
と
で
、
議
員
全
員
に
よ

る
議
会
改
革
を
進
め
て
い
る
。

　
○
第
11
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
４
月
17
日
）

　
「
小
美
玉
市
が
進
め
る
議
会
改
革
の
体

系
図
」
の
具
体
的
事
業
の
未
協
議
部
分

に
つ
い
て
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
馬
渡
先

生
の
意
見
を
聴
取
し
な
が
ら
討
議
し
、

議
会
議
員
と
し
て
の
心
構
え
を
明
確
に

し
た
。

①
二
元
代
表
制
へ
の
適
切
な
理
解
②
行

政
へ
の
不
断
の
監
視
と
評
価
③
執
行
部

と
緊
張
感
の
あ
る
関
係
構
築
④
議
決
責

任
の
明
確
化
。

○
第
12
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
５
月
８
日
）

　

第
11
回
に
続
き
、
体
系
図
の
具
体
的
事

業
に
つ
い
て
討
議
し
た
。
①
市
民
の
代

表
で
あ
る
議
員
の
あ
り
方
の
追
及
②
開

か
れ
た
議
論
の
追
及
（
議
員
間
の
自
由

討
議
）、
③
議
会
広
報
の
充
実
④
議
会
傍

聴
の
充
実
。
①
、
②
に
つ
い
て
は
、
議

会
議
員
と
し
て
の
心
構
え
を
、
③
、
④

は
充
実
・
方
策
を
明
確
に
し
た
。

　

ま
た
、
条
文
内
容
「
前
文
」
の
検
討

で
は
、
次
回
、
各
議
員
が
作
成
し
た
案

を
も
と
に
検
討
す
る
こ
と
と
し
た
。

○
第
13
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
５
月
22
日
）

　

第
12
回
に
続
き
、
体
系
図
の
具
体
的

事
業
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
馬
渡

先
生
の
意
見
を
聴
取
し
な
が
ら
討
議
し

た
。

①
災
害
な
ど
緊
急
時
に
お
け
る
議
会
機

能
維
持
計
画
の
検
討
で
は
、
災
害
時
の

議
会
体
制
に
関
す
る
要
綱
等
は
、
条
例

制
定
後
、
す
ぐ
に
作
る
こ
と
と
し
た
。

②
議
員
の
能
力
向
上
へ
の
支
援
③
議
会

事
務
局
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
充
実
の

方
策
を
明
確
に
し
た
。

　

ま
た
、
条
文
内
容
「
前
文
」
に
つ
い

て
は
、
各
議
員
が
作
成
し
た
案
を
も
と

に
馬
渡
先
生
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
、

ま
と
め
あ
げ
た
。　
　

○
第
14
回
策
定
委
員
会　
　

　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
６
月
９
日
）

　

６
月
６
日
の
全
員
協
議
会
で
出
さ
れ

た
意
見
に
つ
い
て
、
委
員
会
で
再
度
協

議
し
た
。
条
文
の
骨
組
み
で
あ
る
章
立

て
の
検
討
に
入
っ
た
。

○
第
15
回
策
定
委
員
会

　
　
　
　
　
　
（
平
成
26
年
６
月
23
日
）

　

第
14
回
に
続
き
、
章
立
て
の
検
討
を

行
い
、「
章
立
て(

案)

」
が
決
定
し
た
。

さ
ら
に
、「
小
美
玉
市
議
会
改
革
の
体
系

図
」
で
検
討
し
た
事
項
を
条
文
と
し
て

組
み
立
て
る
作
業
に
入
っ
た
。　
　

●
●
●

傍
聴
し
ま
せ
ん
か
●

●
●

　　

策
定
委
員
会
は
、
市
民
の
皆
様
も
傍

聴
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
ア

ン
ケ
ー
ト
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
議
会
改
革
に
向
け
て
真

剣
な
議
論
を
交
わ
す
議
員
間
の
討
議
を

傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

《
今
後
の
予
定
》

○
第
18
回
会
合　
　

８
月
７
日(

木)

９

時
30
分
〜　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

　

協
議
内
容
…
条
文
内
容
の
検
討
。

○
第
19
回
会
合　
　

９
月
22
日(

月)

10

時
〜　
　
　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

小
美
玉
市
議
会
基
本
条
例
制
定
に
向
け
て
【
第
４
回
報
告
】

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

｜
議
員
提
案
条
例
等
調
査
特
別
委
員
会
｜

　

小
美
玉
市
議
会
基
本
条
例
を
検
討
す

る
「
小
美
玉
市
議
会
基
本
条
例
策
定
委

員
会
」
が
、
前
回
の
報
告
に
続
き
、
第

11
回
か
ら
第
15
回
の
委
員
会
を
開
い
た
。

議
会
改
革
の
体
系
図
の
具
体
的
事
業
25

項
目
す
べ
て
の
協
議
が
終
わ
り
、
条
例

内
容
の
検
討
で
は
「
前
文
」
の
原
案
が

ま
と
ま
っ
た
。

　 　
　

条
例
「
前
文
」
の
原
案
ま
と
ま
る
！

     　

 

議
会
改
革
の
体
系
図
に
基
づ
い
た
条
文
内
容
の
検
討
に
入
る

　那珂市議会の報告会のようす

特別委員会報告
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  平成 26 年６月定例会

◆
日
程　

５
月
13
日
〜
14
日

◆
委
員　

小
川
賢
治
、
山
本
信
子
、
藤
井

　
　
　
　

敏
生
、
長
島
幸
男
、
野
村
武
勝
、

　
　
　
　

中
村 

強
、市
村
文
男
、田
村
昌
男
、

　
　
　
　

笹
目
雄
一
、
谷
仲
和
雄

◆
視
察
地
・
内
容

　

①
福
岡
空
港
（
空
港
活
性
化
対
策
）

　

福
岡
空
港
は
、
空
港
周
辺
地
域
と
の

理
解
・
協
力
の
促
進
を
図
り
、
収
益
性

を
高
め
つ
つ
健
全
に
事
業
を
行
う
た
め

に
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を
行
っ
て
お
り
、

特
に
空
港
周
辺
地
域
対
策
や
集
客
活
動

に
関
す
る
事
業
は
国
・
県
・
市
と
連
携

し
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。
周
辺

地
域
と
の
良
好
な
関
係
を
築
く
過
程
や

賑
わ
い
創
出
、
情
報
発
信
の
手
法
な
ど

茨
城
空
港
所
在
市
と
し
て
今
後
取
り
組

む
べ
き
事
業
の
参
考
と
す
る
。

　

②
芦
屋
町
・
芦
屋
基
地
（
基
地
対
策
）

　

芦
屋
基
地
は
芦
屋
町
の
大
部
分
を
占

め
て
い
る
が
、
地
域
に
よ
っ
て
防
衛
補

助
の
格
差
が
あ
り
、
芦
屋
町
と
し
て
町

独
自
の
補
助
を
行
っ
て
均
衡
を
図
っ
て

い
る
。
ま
た
、
本
市
と
同
じ
よ
う
に
基

　

　
地
対
策
協
議
会
を
設
置
し
、
積
極
的
に

防
衛
局
や
基
地
に
対
し
て
要
望
活
動
を

行
っ
て
い
る
。
芦
屋
町
の
基
地
対
策
を

参
考
に
当
市
で
も
、
地
域
住
民
の
た
め

の
市
独
自
施
策
の
検
討
、
防
衛
省
へ
の

更
な
る
要
望
活
動
に
つ
な
げ
て
、
地
域

住
民
の
福
祉
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

特別委員会報告
　

協
議
内
容
…
条
文
内
容
の
検
討
。

○
第
20
回
会
合　

10
月
９
日(

木)

10
時

　
　
　
　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

　

協
議
内
容
…
条
例
の
骨
組
み
と
条
文

の
整
理
。

○
第
21
回
会
合　

10
月
29
日(

水)

９
時

30
分
〜　

市
役
所
３
階　

委
員
会
室

　

協
議
内
容
…
素
案
の
内
容
検
討
。
市

民
説
明
会
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の

検
討
。

＊
会
議
日
程
や
協
議
内
容
は
進
行
状
況
等

に
よ
り
変
更
に
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
左
記
ま
で
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
先
】
小
美
玉
市
議
会
事
務
局

  （
担
当
：
太
田
・
安
彦
）

   

電
話
４
８

－

１
１
１
１

　

今
定
例
会
で
は
、「
市
の
財
政
状
況

に
つ
い
て
」
を
議
題
と
し
委
員
会
を
開

い
た
。
市
民
が
心
配
し
て
い
る
小
美
玉

市
の
借
金
の
こ
と
を
議
員
と
し
て
理
解

し
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
た

め
、
執
行
部
か
ら
、
市
債
の
種
類
や
金
額
、

返
済
計
画
、
こ
れ
か
ら
の
必
要
事
業
と

財
源
に
つ
い
て
や
、
合
併
特
例
債
の
期

間
延
長
な
ど
に
つ
い
て
、
詳
細
に
説
明

を
受
け
、
市
の
進
め
る
事
業
に
つ
い
て

話
し
合
っ
た
。

 　

当
委
員
会
で
の
検
討
事
項
に
つ
い
て

全
委
員
の
意
向
を
確
認
し
、
①
議
員
定

数
の
削
減 

②
議
員
報
酬
の
増
額
③
会
派

制
の
導
入
と
政
務
活
動
費
の
制
度
化
の

３
点
に
つ
い
て
調
査
・
検
討
を
行
う
こ

と
に
決
定
し
た
。
条
例
改
正
を
含
め
、

そ
の
時
期
や
改
正
案
の
提
出
方
法
等
に

つ
い
て
、
今
後
協
議
し
な
が
ら
慎
重
に

進
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

　

７
月
７
日
に
防
衛
省
北
関
東
防
衛
局

へ
陳
情
活
動
を
行
う
た
め
、
基
地
対
策

課
よ
り
陳
情
書
案
の
説
明
を
受
け
、
10

項
目
の
陳
情
内
容
を
協
議
し
た
。

　

ま
た
、
毎
年
実
施
し
て
い
る
百
里
基

地
へ
の
陳
情
活
動
も
引
き
続
き
実
施
す

る
こ
と
と
し
た
。

陳
情
活
動
等
を
協
議
︵
6･
17
︶

　

｜
百
里
基
地
・
茨
城
空
港　
　

　
　

対
策
特
別
委
員
会
報
告
｜　

　

産
業
建
設
常
任
委
員
会
、
百
里
基
地
・
茨
城
空
港
対
策
特
別
委
員
会　
　

　

合
同
視
察
研
修
報
告

検
討
事
項
等
を
協
議　
︵
6･

17
︶

　

｜
議
員
定
数
及
び
議
員
報
酬
等

　
　

調
査
特
別
委
員
会
報
告
｜　

市
の
財
政
状
況
を
調
査　
︵
6･

18
︶

　

｜
新
市
建
設
計
画
推
進
特
別

　
　

委
員
会
報
告
｜　
　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　福岡空港会議室にて


