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特別委員会報告
①
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て

　

本
条
例
の
制
定
に
向
け
、
こ
れ
ま
で

当
委
員
会
で
協
議
し
て
き
た
結
果
を
ま

と
め
、
全
員
協
議
会
で
お
知
ら
せ
す
る

た
め
に
話
し
合
い
を
も
っ
た
。

　

今
後
の
予
定
は
、
７
月
26
日
の
講
演

会
を
皮
切
り
に
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
入

れ
な
が
ら
当
委
員
会
で
条
例
文
の
検
討

を
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

　

ま
た
、
8
月
に
は
、
同
条
例
を
制
定

し
て
い
る
先
進
地
視
察
を
行
う
こ
と
を

決
定
し
た
。

【
今
後
の
予
定
】

●
講
演
会　

７
月
26
日
（
金
）

・
演
題
「
地
方
議
会
改
革
の
ア
プ
ロ
ー
チ
：

基
本
条
例
制
定
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
」

（
講
師
）
茨
城
大
学 

人
文
学
部 

社
会
科

学
科　

佐
川
泰
弘 

教
授

●
先
進
地
視
察
研
修　

８
月
19
日
（
月
）

・
研
修
先　

埼
玉
県
飯
能
市
議
会

（
研
修
内
容
）
議
会
改
革
の
取
り
組
み
、

基
本
条
例
制
定
に
伴
う
活
動
、
特
色
あ

る
議
会
改
革
の
取
り
組
み
な
ど
。

②
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
で
は
、
同
条
例
の
改
正
に

つ
い
て
、
昨
年
6
月
に
一
部
改
正
を
行
っ

て
い
る
。

　

し
か
し
、
1
年
が
経
過
し
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、「
議
員
の
３
親
等
以
内
の

親
族
に
該
当
す
る
業
者
が
市
の
請
負
を

行
っ
て
い
る
」
と
い
う
市
民
か
ら
の
声

が
あ
り
、
協
議
を
行
っ
た
。

　

委
員
か
ら
は
、「
条
例
が
定
め
ら
れ
て

い
る
の
だ
か
ら
守
る
の
は
当
然
の
こ
と

で
あ
る
」、「
市
民
か
ら
指
摘
を
受
け
な

い
よ
う
に
各
議
員
が
努
力
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」な
ど
、様
々
な
意
見
が
あ
っ
た
。

　

議
長
は
当
該
議
員
に
対
し
、
条
例
を

遵
守
す
る
よ
う
伝
え
た
。

　　　

平
成
25
年
3
月
で
終
了
し
た
「
総
合

計
画
前
期
基
本
計
画
（
５
年
間
）」
の

実
績
を
踏
ま
え
、
新
た
に
策
定
さ
れ
た

後
期
基
本
計
画
を
、
議
員
が
十
分
に
熟

知
し
計
画
内
容
を
把
握
し
た
中
で
、
今

後
の
計
画
に
対
し
、
評
価
、
チ
ェ
ッ
ク
、

助
言
し
て
い
こ
う
と
い
う
目
的
の
も
と

に
、
こ
れ
ま
で
第
１
章
か
ら
第
７
章
ま

で
を
4
回
に
分
割
し
て
、
担
当
部
署
か

ら
詳
細
な
説
明
を
受
け
て
き
た
。　

　

当
合
同
委
員
会
は
、
今
回
が
最
終
と

な
る
こ
と
か
ら
、
総
括
と
し
て
、
企
画

財
政
部
長
か
ら
後
期
基
本
計
画
の
今
後

の
進
め
方
や
、
東
日
本
大
震
災
の
影
響

に
よ
る
合
併
特
例
債
の
期
間
延
長
、
ま

た
そ
の
合
併
特
例
債
の
地
方
交
付
税
充

当
率
な
ど
を
含
め
、
詳
細
な
説
明
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
た
。　

　

委
員
か
ら
は
、
前
期
の
結
果
を
踏
ま

え
た
中
で
、
市
民
か
ら
の
意
見
や
要
望

を
後
期
基
本
計
画
に
反
映
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
要
望
が
出
さ
れ
た
。

　

7
月
24
日
に
防
衛
省
北
関
東
防
衛
局

へ
陳
情
活
動
を
行
う
た
め
、
基
地
対
策

課
よ
り
陳
情
書
案
の
説
明
を
受
け
、
慎

重
審
議
の
結
果
、
10
項
目
の
陳
情
内
容

を
決
定
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
度
に
実
施
し
た
百
里
基

地
へ
の
陳
情
活
動
も
引
き
続
き
実
施
す

る
こ
と
と
し
た
。
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特
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合
同
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