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平成 26年 12月定例会

　 議会基本条例特別委員会報告

　

平
成
18
年
に
北
海
道
栗
山
町
議
会
が
、

そ
れ
ま
で
明
文
化
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

議
会
の
意
義
な
ど
を
条
例
と
し
て
全
国

に
先
駆
け
て
制
定
し
ま
し
た
。　

　

現
在
、
基
本
条
例
は
「
議
会
の
憲
法
」

と
称
せ
ら
れ
、
全
国
地
方
自
治
体
の
約

４
割
の
議
会
に
お
い
て
制
定
さ
れ
て
お

り
ま
す
。

　

多
く
の
条
例
で
は
、
市
民
に
対
し
、

議
会
の
役
割
や
議
会
と
市
民
と
の
関
係
、

議
会
と
市
長
と
の
関
係
な
ど
を
明
示
す

る
と
と
も
に
、
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
、

進
む
べ
き
方
向
、
議
会
と
議
員
が
負
わ

ね
ば
な
ら
な
い
責
務
な
ど
を
定
め
、
市

長
と
対
等
の
責
任
を
担
っ
て
市
民
に
信

頼
さ
れ
、
存
在
感
の
あ
る
議
会
運
営
を

目
指
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た
議
員
に

よ
り
構
成
さ
れ
る
小
美
玉
市
議
会
は
、

同
じ
く
市
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た
小

美
玉
市
長
と
と
も
に
小
美
玉
市
の
代
表

機
関
を
構
成
し
て
い
ま
す
。
議
会
及
び

市
長
は
こ
の
二
元
代
表
制
の
下
で
、
と

も
に
市
民
の
負
託
を
受
け
て
活
動
し
、

市
民
の
意
思
を
市
政
に
的
確
に
反
映
さ

せ
る
た
め
に
議
論
し
合
い
、
協
力
し
合

い
な
が
ら
そ
の
使
命
を
果
た
す
責
務
を

負
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
方
分
権
の
時
代
を
迎
え
地

域
の
自
立
が
益
々
求
め
ら
れ
て
い
る
現

在
、
議
会
が
市
民
の
代
表
機
関
と
し
て

地
域
に
お
け
る
民
主
主
義
の
発
展
と
住

民
福
祉
の
向
上
の
た
め
に
果
た
す
べ
き

役
割
は
一
段
と
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、「
小
美
玉
市
自
治
基
本

条
例
」
で
は
、
議
会
の
権
限
や
責
務
等

の
基
本
的
事
項
が
既
に
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
る
の
で
、
今
回
は
、
更
に
そ
の
内

容
を
拡
充
化
す
る
た
め
、
独
自
の
議
会

運
営
の
ル
ー
ル
を
定
め
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

　

素
案
の
中
身
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
で

取
り
組
ん
で
い
た
内
容
を
継
続
す
る
も

の
も
含
み
ま
す
が
、
こ
れ
を
機
に
新
し

い
仕
組
み
を
幅
広
く
採
り
入
れ
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
議
員
間
の
自
由
討
議
、

会
派
制
の
導
入
、
議
会
報
告
会
の
開
催
、

市
長
等
へ
の
反
問
権
の
付
与
、
議
長
・

副
議
長
選
出
の
所
信
表
明
、
災
害
時
対

応
、
検
証
見
直
し
な
ど
を
条
文
と
し
て

明
文
化
し
て
お
り
、
何
れ
も
極
め
て
重

要
な
事
項
で
あ
っ
て
、
実
施
に
向
け
て

は
今
後
、
各
種
調
査
や
更
な
る
議
論
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

◆
素
案
に
対
す
る
ご
意
見
を　

　

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

【
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
】

　　

現
在
、
市
民
の
皆
様
か
ら
素
案
に
対

す
る
ご
意
見
を
広
く
い
た
だ
く
た
め
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い

ま
す
。

実
施
期
間
：
１
月
６
日
か
ら
２
月
12
日

ま
で

閲
覧
場
所
：
本
庁
、
各
総
合
支
所
、
四

季
健
康
館

議
会
基
本
条
例
と
は

　

小
美
玉
市
議
会
で
は
、
更
な
る
議
会
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
議
会
基
本
条
例
の

素
案
を
ま
と
め
ま
し
た
。
こ
の
素
案
は
、
約
2
年
間
に
わ
た
る
議
員
提
案
条
例
等
調

査
特
別
委
員
会
と
全
員
協
議
会
で
の
調
査
・
検
討
を
と
お
し
て
策
定
し
た
も
の
で
す
。

議
会
基
本
条
例
？
・
・
・
議
会
の
役
割
を
再
定
義
し
、
公
開
度
を
上
げ
て
説
明
責
任
を
果
た
す
な
ど
、
議
会
活
動
活
性
化
の
た
め
の
運
営
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
。

議員提案条例等調査特別委員会

条
例
制
定
の
必
要
性

素
案
の
主
な
内
容

　 議゙会の憲法 ゛　 議゙会の憲法 小゙美玉市議会基本条例 小美玉市議会基本条例 の素案が完成の素案が完成！！！！
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素案策定までの歩み

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
素
案
を
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。

【
市
民
説
明
会
】

●
2
月
4
日
（
水
）

　

午
後
7
時
〜
8
時
30
分　

　

小
川
文
化
セ
ン
タ
ー
ア
ピ
オ
ス

●
2
月
5
日
（
木
）

　

午
後
7
時
〜
8
時
30
分　

　

美
野
里
公
民
館

●
2
月
6
日
（
金
）

　

午
後
7
時
〜
8
時
30
分　

　

玉
里
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

　素案策定に向けた主な取組の経過は
次のとおりです。

平成 25 年

・2 月 先進地視察　
　　　福島県会津若松市議会（全体研修）
・3 月 全員協議会で議会基本条例策定
　　　に向けての意思統一
・ 7 月 議会基本条例制定に向けての講演会
　　　講師：茨城大学　佐川泰弘教授

・ 8 月 先進地視察　
埼玉県飯能市議会（全体研修）

・ 9 月 議員提案条例等調査特別委員会
で議会基本条例の制定スケジュール
と方針を決定。以降、議会基本条例
策定委員会として協議・検討開始

・10 月 基本理念・議会改革体系図の協議・
検討（翌年3月までに計10回開催）

平成 26 年

・ 1 月 先進地視察　
那珂市議会（議会報告会）

・ 4 月 委員会で前文・骨組み・条立て・
条文内容の協議・検討（11 月
までに計 12回開催）

・ 5 月 先進地視察　
那珂市議会（議会報告会）

・ 7 月 議会基本条例策定の背景と意義
についての講演会　
講師：茨城大学　馬渡剛准教授

・ 11 月 素案の内容決定（この間、議員
全体での意思疎通を図るため全
員協議会を 10回開催）

・ 12 月 市民説明会の進め方の協議・検討

平成 27 年

・ 1 月 パブリックコメントの実施
・ 2 月 市民説明会　

市内3か所で開催（素案の内容説明）
・ 3 月 定例会に議員発議で上程予定

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
？
・
・
・
行
政
機
関
が
規
制
の
設
定
や
改
廃
に
あ
た
り
、
原
案
を
事
前
に
公
表
し
、
市
民
の
意
見
を
求
め
、
そ
れ
を
考
慮
し
て
決
定
す
る
制
度
。

 特別委員会報告

（前文）

（総則）

（議会及び議員の責務と活動原則）

基
本
理
念
（
小
美
玉
市
議
会
の
決
意
表
明
）

（市民と議会との関係）

（議会と市長等との関係）

（議会運営）

（議会及び議会事務局の体制整備）

（議員の政治倫理）

（災害時の対応）

（補足）

小美玉市議会基本条例骨子（案）


